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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดเผยแพร “รายงานทีดีอารไอ” (มีช่ือเดิมวา “สมุดปกขาว 
ทีดีอารไอ”) มาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2536  โดยคัดสรรกลั่นกรองงานวิจัยตางๆ มานําเสนออยางเรียบงายเพ่ือ 
จุดประกายใหเกดิการวิพากษวิจารณ 

 “รายงานทีดีอารไอ” มีโอกาสรับใชสังคมไทยเปนระยะๆ แบบรายสะดวก อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิ การเมอืง และสังคมในปจจุบันเปนไปอยางรวดเร็วและซบัซอนข้ึน  “รายงานทีดีอารไอ” จึงจะมาพบกับผูอาน
เปนรายเดือนดวยรูปเลมกะทัดรัดซึ่งหอหุมเนือ้หาที่แนนกระชับ และยังคงนําเสนอเรื่องราวตางๆ อยางเรียบงายแบบ
เปนมิตรตอความสนใจใครรูของผูอานทั่วไป  

นอกจากนี้ จะมกีารนํางานวิจัยจาํนวนหนึ่งซึ่งมีแนวคิดเกี่ยวเนื่องกันมาจัดทําเปน “รายงานทีดีอารไอ ฉบับ
พิเศษ” เปนครั้งคราวดวย   



  

สตรีในสามทศวรรษของเศรษฐกิจไทย* 

ในชวงทศวรรษ 2510-2530 เศรษฐกิจไทยเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจที่มีภาคเกษตร
เปนหลักไปสูระบบเศรษฐกจิที่ภาคนอกเกษตรขยายตัวอยางตอเนื่อง จนเมื่อเกิดวิกฤต
ทางการเงินป 2540 เศรษฐกิจไทยจึงตองเผชิญกับภาวะไรเสถยีรภาพอยางรุนแรง 

บทความนี้ตองการทบทวนสถานภาพดานการศึกษาของสตรีไทย และพิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจางงานสตรีในตลาดแรงงานรวมถึงการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางรายไดโดยใชขอมูลทางสถิติในชวงสามทศวรรษดังกลาว ตลอดจนพิจารณา
ถึงผลกระทบตอสตรีจากวิกฤตเศรษฐกิจในครั้งนี้ 

สถานภาพดานการศึกษาของสตรีไทย 

งานวิจัยนี้ศึกษาเรื่องจํานวนปที่สตรีไดรับการศึกษาโดยใชขอมูลการสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในป 2519 2531 และ 2541 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
และผลการศึกษาของศาสตราจารยนานัค คัควานี (จัดทําใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โปรดดู สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2542) ซึ่งไดพัฒนาตัวชี้วัดสถานภาพดานการศึกษาโดย 
ใชขอมูลการสํารวจเด็กและเยาวชนของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2535 และ 2540 
ตัวชี้วัดเหลานี้ประกอบดวยอัตราการเรียนรู (functional literacy rate) อัตราการเขาเรียน
หนังสือ (enrollment rate) และอัตราการออกจากโรงเรียน (dropout rate)  

                                                        
*  สรุปจากรายงานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ืองเดียวกันของ ศ. ดร. ม่ิงสรรพ ขาวสอาด  คณะ

เศรษฐศาสตร และผูอํานวยการสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ขณะทําการศึกษา
ดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และที่ปรึกษา
ดานสิ่งแวดลอมและสังคม สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย) และคณุทิพวัลย แกวมีศรี 
นักวิจัยอาวุโส ฝายการวิจัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย   

  งานวิจัยน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการศึกษาผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
(Social Impact Assessment Project) ไดรับทุนสนับสนุนจากองคการเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศแหงแคนาดา (CIDA) และดําเนินการแลวเสร็จเม่ือเดือนมกราคม 2543   
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จํานวนปที่ไดรบัการศึกษา 

การวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนใน 
ป 2519 2531 และ 2541 ไดจัดกลุมอายุของสมาชิกในครัวเรือนเปนสี่กลุมคือ 1) กลุม
อายุนอยกวา 25 ป 2) กลุมอายุ 25-35 ป 3) กลุมอายุ 36-50 ป และ 4) กลุมอายุมากกวา 
50 ป และไดคํานวณจํานวนปที่ไดรับการศึกษาเฉลี่ยของแตละกลุมเพศและกลุมอายุ 
ตลอดจนคํานวณจํานวนครัวเรือนโดยเลือกสมาชิกชายหรือหญิงในวัยเดียวกันที่มี
การศึกษาสูงสุดในครัวเรือนมาเปรียบเทียบกัน 

การศึกษาพบวา จํานวนปที่ไดรับการศึกษาเฉลี่ยของทั้งหญิงและชายในครัวเรือน
สูงข้ึนเรื่อยๆ และผูหญิงสวนใหญมักจะมีการศึกษานอยกวาผูชาย แตในกลุมอายุนอย 
แนวโนมของการศึกษาเฉลี่ยของผูหญิงเริ่มสูงข้ึนไลตามกลุมผูชายอยางเห็นไดชัด และ
มีแนวโนมวาจะมีจํานวนปที่ไดรับการศึกษาสูงข้ึน กลาวคือ ในกลุมอายุนอยกวา 25 ป 
ผูหญิงไดรับการศึกษาเฉลี่ย 8.2 ป ผูชายไดรับการศึกษาเฉลี่ย 7.9 ป  สําหรับกลุมอายุ 
25-35 ป จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของผูหญิงและผูชายใกลเคียงกัน คือผูหญิงไดรับ
การศึกษาเฉลี่ย 10.6 ป ผูชายไดรับการศึกษาเฉลี่ย 11.0 ป อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
ถึงสัดสวนของจํานวนครัวเรือนที่มีสมาชิกในครัวเรือนมีการศึกษาสูงสุดเปนผูหญิงพบวา 
แนวโนมของสัดสวนจํานวนครัวเรือนที่ผูหญิงมีการศึกษามากกวาผูชายเริ่มสูงข้ึน ซึ่ง
ยอมแสดงวา ผูหญิงเริ่มมีโอกาสดานการศึกษาทัดเทียมผูชายไทยมากขึ้น ทั้งนี้เกิดจาก
การขยายการศึกษาเขาไปในชนบทและการขยายตัวของระบบคมนาคมทั่วประเทศ 

อัตราการเรยีนรู 

องคการยูเนสโกใหความหมายของ “การเรียนรู” วาหมายถึง ระดับการอานออก
เขียนไดและการคิดคํานวณเบื้องตนที่ทําใหสามารถปรับใชทักษะระดับดังกลาวในการ
แกไขปญหาในชีวิตประจําวันได เนื่องจากโดยปกติบุคคลทั่วไปตองไดรับการศึกษา
อยางนอยหาถึงหกปในระบบโรงเรียนหรือเทียบเทา อัตราการเรียนรูซึ่งเปนดัชนีวัด
ระดับความรูของประชากรและเปนตัวชี้วัดดานการศึกษาที่ใชแพรหลายที่สุดจึงหมายถึง 
สัดสวนของประชากรที่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่หกในระบบโรงเรียนหรือ
เทียบเทาตอประชากรทั้งหมด 

เนื่องจากโครงสรางกลุมอายุหรือประชากรในแตละกลุมอายุตางกัน การวัด
อัตราการเรียนรูโดยการเปรียบเทียบระหวางกลุมดังกลาวอาจไมสามารถสะทอนผลลัพธ
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ที่แทจริง ดังนั้นจึงไดปรับคาอายุ (age adjusted)1 ในโครงสรางประชากรกลุมตางๆ ให
อยูบนฐานเดียวกัน การศึกษาพบวา ความแตกตางของอัตราการเรียนรูระหวางผูชาย
และผูหญิงมีความหางกันพอสมควร โดยในป 2535 อัตราการเรียนรูที่ยังไมไดปรับคา
อายุของผูชายอยูในระดับรอยละ 55.0 ในขณะที่ผูหญิงเทากับรอยละ 48.8 เมื่อปรับคา
อายุแลวอัตราการเรียนรูของผูชายอยูในระดับรอยละ 58.0 ในขณะที่ผูหญิงเทากับรอยละ 
45.7  สวนในป 2540 อัตราการเรียนรูที่ยังไมไดปรับคาอายุของผูชายอยูในระดับรอยละ 
60.5 ในขณะที่ผูหญิงเทากับรอยละ 54.1  เมื่อปรับคาอายุแลวผูชายมีอัตราการเรียนรู
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 63.0  สวนผูหญิงลดลงเหลือรอยละ 51.7 จะเห็นไดวาเมื่อพิจารณา
อัตราการเรียนรูที่มีการปรับคาอายุแลว ความแตกตางของอัตราการเรียนรูระหวาง
ผูชายและผูหญิงในป 2535 และ 2540 มีแนวโนมลดลง  โดยผูหญิงมีอัตราการเรียนรู
สูงข้ึนมากกวาผูชาย 

อัตราการเขาเรียนหนังสือของเด็กในวัยเรียน 

พิจารณาไดจากอตัราการเขาเรียนหนังสือสุทธิของเด็กนักเรียน (net enrollment 
ratio) ซึ่งหมายถงึ สัดสวนจํานวนนักเรยีนที่ลงทะเบียนเรียนหนังสอืในระดับการศึกษาที่
สอดคลองกับกลุมอายุของตนตอจํานวนประชากรในแตละกลุมอาย ุ 

การศึกษาพบวา ในป 2540 อัตราการเขาเรียนสุทธิระหวางผูชายและผูหญิง
ตางกันไมมากนักในระดับประถมศึกษา กลาวคือ ผูชายมีอัตราเขาเรียนสุทธิรอยละ 85.0 
และผูหญิงมีอัตราเขาเรียนสุทธิรอยละ 84.5  แตในระดับมธัยมศึกษาตอนตนอัตราการ
เขาเรียนสุทธิของผูหญิงสูงกวาผูชายทั้งในป 2535 และ 2540 โดยเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 37 
ในป 2535 เปนรอยละ 56 ในป 2540 เนื่องจากอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2540) ที่ริเริ่มนโยบายเรงรัดการขยายโอกาสทางการศึกษา
จากหกปเปนเกาป สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอัตราการเขาเรียนสุทธิของผูหญิง
คิดเปนรอยละ 27 ในขณะทีอ่ัตราการเขาเรียนสทุธขิองผูชายคิดเปนรอยละ 21 และใน
ระดับมหาวิทยาลยัอัตราการเขาเรยีนสุทธิของผูชายคิดเปนรอยละ 17 ในขณะทีอ่ัตรา
การเขาเรียนสทุธขิองผูหญิงคิดเปนรอยละ 13 

                                                        
1  องคการอนามัยโลกใหความหมายของการปรับคาอายุไววาคือ การกําหนดดัชนีคาเดียวที่

ไมข้ึนกับอายุและเปนอัตราจําเพาะอายุที่ไดมาจากกระบวนการคํานวณอัตราปรับฐานตาม
โครงสรางอายุ (standardization or age adjusted)  
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อัตราการออกจากโรงเรียน 

อัตราการออกจากโรงเรียน หมายถึง สัดสวนของจํานวนเด็กที่อยูนอกระบบ
โรงเรียนหรือเด็กที่ไมไดรับการศึกษาในแตละชวงอายุตอจํานวนนักเรียนทั้งหมดในแตละ
ชวงอายุที่ลงทะเบียนเรียนในปนั้นๆ  

การศึกษาพบวา ผูหญิงที่ไมไดเขาเรียนลดลงเกือบทุกกลุมอายุ โดยในกลุมอายุ 
12-14 ป อัตราของผูหญิงทีไ่มไดเขาเรียนลดลงจากรอยละ 20 ในป 2535 เปนรอยละ 6 
ในป 2540 และในกลุมอายุ 15-17 ป อัตราของผูหญิงที่ไมไดเขาเรียนลดลงจากรอยละ 
60 ในป 2535 เปนรอยละ 27 ในป 2540 เนื่องจากในชวงป 2535-2540 เปนชวงที่เริม่มี
การขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการจางงานสตรีในตลาดแรงงาน 

ขอมูลสําหรับการศึกษาสวนนี้มาจากขอมูลการสํารวจแรงงานทั่วราชอาณาจักร
ในป 2517 2522 2526 2530 2535 และ 2541 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  

แรงงานสตรีในภาคเกษตรกรรม 

ภาคเกษตรกรรมเปนตลาดใหญของแรงงานสตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ซึ่งเปนยุคทองของการเกษตรไทย 
ในชวงป 2517-2522 การเพิ่มข้ึนของแรงงานสตรีสวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรม แต
ในชวงป 2526-2530 และ 2535-2541 อัตราการเพ่ิมข้ึนของแรงงานสตรีในภาคเกษตรกรรม
กลับลดลงอยางมาก นอกจากนี้ สัดสวนของแรงงานสตรีในภาคเกษตรกรรมตอแรงงาน
โดยรวมยังลดลงอยางเห็นไดชัดในชวงป 2535-2541  โดยลดลงจากรอยละ 28.5 ใน 
ป 2535 เปนรอยละ 22.5 ในป 2541 และในชวงป 2526-2530 ลดลงจากรอยละ 33.1 ใน
ป 2526 เปนรอยละ 30 ในป 2530 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางตลาดแรงงานสตรีดังกลาวสันนิษฐานวาเกิดจาก
สาเหตุสามประการ คือ  

ประการแรก หลังป 2516 โครงการชลประทานเจาพระยาเริ่มขยายตัวมากขึ้น 
ทําใหมีความตองการแรงงานเกษตรในฤดูแลงเพ่ิมข้ึน โดยในชวงป 2517-2522 ซึ่งพ้ืนที่
ชลประทานมอีัตราการเพ่ิมข้ึนสูงมากนั้น ก็เปนชวงที่มีแรงงานหญิงในภาคเกษตรกรรม
เพ่ิมข้ึนดวย  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาตลอดชวงป 2517-2522 อัตราการเพิ่มขึ้นของพ้ืนที่
ชลประทานโดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 6.9 ตอป  แตเมื่อพิจารณาในชวงป 2526-2530 
พบวา พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึนในอัตราที่นอยลง (ตํ่ากวารอยละ 4.7 ตอป) ยกเวนใน 
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ป 2527 เมื่อพิจารณาตลอดชวงป 2526-2530 พบวา พ้ืนที่ชลประทานมีอัตราการเพิ่มข้ึน
โดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 4.23 ตอป และต้ังแตป 2531-2539 พ้ืนที่ชลประทานมอีัตราการ
เพ่ิมข้ึนลดลงอยางมาก ยกเวนในป 2534 และ 2536 เมื่อพิจารณาตลอดชวงป 2531-2539 
พบวา พ้ืนที่ชลประทานมีอัตราการเพ่ิมข้ึนโดยเฉลีย่คิดเปนรอยละ 1.8 ตอปเทานัน้ การ
ขยายตัวของระบบการชลประทานทําใหปลูกพืชไดตลอดป ผลผลิตจึงเพ่ิมข้ึนและยงัมี
การปลูกพืชมูลคาสูง ซึ่งสงผลใหตองใชแรงงานเพิม่ข้ึน แตเมือ่การเพิ่มพ้ืนที่ชลประทาน
ลดลงและการขยายตัวทางการศึกษาและระบบขาวสารดีข้ึน สตรีก็มีทางเลือกดานอาชีพ
มากขึ้น แรงงานสตรีในภาคเกษตรกรรมกน็าจะมีแนวโนมลดลง  

ประการที่สอง การขยายพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทานหรือการแผวถางปา
เริ่มลดลง ระยะหลังป 2517 เปนยุคทองของการเกษตรไทยเพราะราคาสินคาเกษตร
ระหวางประเทศสูงข้ึน จึงมีความตองการขยายการผลิต ในชวงนี้มีการขยายพื้นที่เพ่ือ
การผลิตอยางกวางขวาง เมื่อพิจารณาพื้นที่ปาไมจะพบวา ในชวงป 2517-2521 พ้ืนทีป่า
ไมมีอัตราการลดลงอยางมาก โดยลดลงถึงรอยละ 9.06 ของที่ดินรวมทั้งหมด (321 ลานไร) 
หรือประมาณ 29.1 ลานไร มากกวาในชวงป 2526-2531 ซึ่งพ้ืนที่ปาไมลดลงเพียงรอยละ 
2.49 ของที่ดินรวมทั้งหมด หรือประมาณ 8 ลานไร  และในชวงป 2534-2538 พ้ืนที่ปาไม
ลดลงเพียงรอยละ 1 ของที่ดินรวมทั้งหมด หรือประมาณ 3.3 ลานไร จากการเปรียบเทียบ
ในระหวางสามชวงเวลานี้จะเห็นไดวา ชวงที่มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกซึ่งเปนชวงเปด
ปาไมจะตรงกับชวงที่มีการเพิ่มข้ึนของแรงงานสตรีในภาคเกษตรกรรมเพราะเปนชวงที่
มีความตองการแรงงานมาก 

ประการที่สาม การที่แรงงานสตรีในภาคเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลงอาจจะมาจาก
การทดแทนแรงงานในภาคเกษตรกรรมดวยเครื่องจักรกล วิวัฒนาการของเครื่องจกัรกล
ทางการเกษตรโดยเฉพาะรถไถนั้นตองใชควบคูกับแรงงานผูชายมากกวาแรงงานสตรี 
จึงทําใหแรงงานสตรีสวนใหญอยูในฐานะแรงงานสวนเกิน  อยางไรก็ตาม การใช
เครื่องจักรกลทางการเกษตรเพิ่มข้ึนไมจําเปนตองทดแทนแรงงานสตรีโดยตรง เพราะ
การจัดสรรแรงงานเกษตรเปนการจัดสรรแรงงานในครอบครัว แตเมื่อเกิดแรงงานสวนเกิน
จากการทดแทนดวยเครื่องจักรกลทางการเกษตร แรงงานเด็กและแรงงานสตรีอาจจะ
ถูกปลดปลอยออกจากงานเกษตรกอนแรงงานผูชาย 

แรงงานสตรีนอกภาคเกษตรกรรม 

แรงงานสตรีที่เพิ่มขึ้นตั้งแตป 2526-2541 ไดเขาไปอยูในภาคเศรษฐกิจนอก
ภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการผลิต พาณิชยกรรม 
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และการบริการ จึงเปนรากฐานของความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของภาคอุตสาหกรรม
นับต้ังแตป 2526 เปนตนมา ต้ังแตอดีตจนถึงป 2530 มีเพียงภาคพาณิชยกรรมภาคเดียว
เทานั้นที่มีแรงงานสตรีมากกวาแรงงานผูชายมาโดยตลอด จนกระทั่งในชวงป 2535-2541 
แรงงานสตรีเริ่มเพ่ิมมากขึ้นในภาคการบริการจนทําใหแรงงานสตรีเปนแรงงานสวนใหญ
ในสองภาคเศรษฐกิจนี้ สวนในสาขาเศรษฐกิจอื่นๆ จะมีแรงงานสตรีนอยกวาแรงงานชาย 

ตามสถิติในป 2541 แรงงานสตรีในภาคพาณิชยกรรมและภาคการบริการเพิ่มข้ึน
ไปอยูในระดับใกลเคียงกันคือประมาณ 2.4 ลานคน ซึ่งมากกวาแรงงานผูชายที่มีเพียง 
2.3 ลานคนในภาคพาณิชยกรรม และ 2.2 ลานคนในภาคการบริการ แรงงานที่เพ่ิมข้ึน
ต้ังแตชวงป 2526-2541 เปนแรงงานสตรีมากกวาแรงงานผูชายทั้งในฤดูแลงและฤดูฝน 
หลังจากป 2530 เปนตนมา การเพิ่มข้ึนของแรงงานผูชายในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
ในฤดูแลงมีไมถึงรอยละ 25 ของแรงงานที่เพิ่มขึ้น  การเพิ่มขึ้นของแรงงานสตรีใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในฤดูแลงมากกวาฤดูฝนสันนิษฐานไดวา แรงงานสตรีใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตจํานวนมากอาจยังอยูในกิจกรรมอุตสาหกรรมในครัวเรือนหรือ
การรับชวงการผลิต (sub-contracting) ซึ่งเปนกิจกรรมที่ใชทุนตํ่า ในอนาคตแรงงานสตรี
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตก็มีแนวโนมวาจะมีปริมาณมากกวาแรงงานชาย 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายได 

การศึกษาโดยใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนใน 
ป 2519 2531 และ 2541 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา สตรีมีบทบาทในการหา
รายไดใหแกครอบครัวสูงข้ึนมาก กลาวคือ ในชวงป 2519-2541 แนวโนมสัดสวนของ
สตรีที่มีรายไดตอสตรีทั้งหมดเพ่ิมข้ึนในแตละชวงของการสํารวจทั้งสามครั้ง โดยเฉพาะ
ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีสัดสวนของสตรีที่มีรายไดเกินรอยละ 50 ต้ังแตป 2531 
แตรายไดของครัวเรือนที่มาจากสมาชิกที่เปนสตรียังตํ่ากวารายไดที่มาจากผูชาย โดย
สัดสวนของรายไดที่มาจากสตรีตอรายไดทั้งหมดของครัวเรือนมีคาต่ํากวาครึ่งหนึ่งของ
รายไดครัวเรือน แสดงวารายไดเฉล่ียตอเดือนของสตรีมีคาตํ่ากวารายไดเฉล่ียตอเดือนของ
ผูชายอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม สัดสวนของรายไดจากสตรีตอรายไดทั้งหมดของ
ครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 30 เปนรอยละ 38 และรอยละ 40 ของรายได
ครัวเรือนจากการสํารวจทั้งสามครั้งตามลําดับ ซึ่งชี้ใหเห็นวาสตรีเริ่มมีรายไดมากขึ้น และ
โดยเฉพาะในสวนของรายไดเฉล่ียของสตรีนั้นจะเห็นไดวามีอัตราการเพ่ิมข้ึนเร็วมาก 

ในดานการเปลี่ยนแปลงของประเภทหรือแหลงที่มาของรายไดนั้น สรุปไดวา 
รายไดของสมาชิกในครัวเรือนทั้งชายและหญิงมีการเปลี่ยนแปลงแหลงที่มาจากที่เคยมี
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รายไดสวนใหญของครัวเรือนจากกําไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจทางดานการเกษตร
และธุรกิจอื่นมาเปนคาแรงและเงินเดือน โดยเฉพาะในสวนของรายไดที่มาจากสมาชิก
ของครัวเรือนที่เปนสตรีนั้น สวนของคาแรงและเงินเดือนเพ่ิมข้ึนจากที่เคยมีเพียงรอยละ 
36.2 ในป 2519 มาเปนรอยละ 65.0 ในป 2541 และมีรายไดที่เปนกําไรสุทธิจากการ
ประกอบธุรกิจการเกษตรและธุรกิจอื่นๆ ลดลงตามลําดับจากรอยละ 46.7 ในป 2519 
เหลือรอยละ 39.0 ในป 2531 และรอยละ 32.4 ในป 2541 

การศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนรายไดที่มาจากสมาชิกใน
ครัวเรือนทั้งหญิงและชายในชวงป 2519-2541 ตามสาขาเศรษฐกิจตางๆ (เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมการผลิต พาณิชยกรรม การบริการ การทําเหมืองแรและเหมืองหิน การ
กอสราง การไฟฟา กาซ ประปา และสาธารณูปโภค การขนสงและคมนาคม และกิจการ
อื่นๆ) สรุปไดวา แตเดิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสตรีสวนใหญเปนกิจกรรมที่ไมผาน
ระบบตลาด เชน งานบาน การหาของปาเพ่ืออุปโภค บริโภค ฯลฯ ตอมาสตรีเขามามี
สวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผานระบบตลาดมากขึ้น สัดสวนรายไดที่มาจาก
สมาชิกในครัวเรือนที่เปนสตรีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางมากในเกือบทุกสาขาเศรษฐกิจ 
ยกเวนในภาคเกษตรกรรมและภาคการทําเหมืองแรที่มีแนวโนมลดลงไมมากนัก สวน
สัดสวนรายไดจากสมาชิกในครัวเรือนที่เปนชาย พบวาลดลงในหลายสาขาเศรษฐกิจ 
ยกเวนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการกอสรางที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนบาง แสดงให
เห็นไดวา สมาชิกในครัวเรือนที่เปนสตรีเริ่มมีบทบาทในการเปนผูหารายไดในรูป
เงินตราใหแกครัวเรือนมากขึ้น  

ในชวงป 2519-2539 รายไดเฉล่ียของหัวหนาครัวเรือนที่เปนชายที่เคยสูงกวา
รายไดเฉล่ียของหัวหนาครัวเรือนที่เปนสตรีมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะในป 2539  สําหรับ
ครัวเรือนที่อยูในกรุงเทพฯ ปริมณฑล และภาคใต พบวา หัวหนาครัวเรือนที่เปนสตรีมี
รายไดเฉล่ียตอเดือนมากกวาหัวหนาครัวเรือนที่เปนชาย แสดงใหเห็นวาสตรีเริ่มมีบทบาท
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดรายไดในรูปเงินตราทัดเทียมหรืออาจมากกวาชาย 
โดยเฉพาะสตรีที่อาศัยในเขตเมืองใหญ หรือสตรีที่เขามาทํางานในเขตเมืองใหญและสง
เงินกลับไปยังภูมิลําเนา อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา ในป 2541 รายไดเฉล่ีย
ตอเดือนระหวางหัวหนาครัวเรือนที่เปนสตรีและหัวหนาครัวเรือนที่เปนชายแตกตางกัน
มากขึ้น อาจกลาวไดวาครัวเรือนที่มีหัวหนาเปนสตรีไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
มากกวาครัวเรือนที่มีหัวหนาเปนชาย 
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ผลกระทบตอสตรีจากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 

โดยทั่วไปมีความเชื่อวาในยามเศรษฐกิจหดตัวสตรีมักเปนผูไดรับผลกระทบ
มากกวากลุมอื่น เนื่องจากเปนผูดอยโอกาสทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
และสตรีก็มักเปนกลุมแรกที่ถูกใหออกจากงานหรือออกจากโรงเรียนเมื่อเกิดวิกฤต 

จากขอมูลการสํารวจแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งประมวลผลโดย
กองประเมินผลการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ
พบวา โดยปกติแนวโนมการวางงานระยะยาว (เกิน 30 วัน) ของแรงงานหญิงจะสูงกวา
แรงงานชาย แตในชวงวิกฤตหลังป 2540 ปรากฏวาการวางงานของแรงงานชายกลับ
รุนแรงกวาของแรงงานหญิง ทั้งนี้ระหวางป 2535-2541 การจางงานโดยรวมไดเพ่ิมสูงข้ึน 
กลาวคือ อัตราการขยายตัวของการจางงานในกลุมแรงงานชายคิดเปนรอยละ 1.0 ในขณะที่
ของแรงงานหญิงคิดเปนรอยละ 0.4 และอัตราการวางงานในกลุมแรงงานหญิงสูงกวากลุม
แรงงานชาย แตความแตกตางก็มีแนวโนมลดลง และแรงงานหญิงไดรับผลกระทบในรูปของ
รายไดลดลงนอยกวาแรงงานชาย ซึ่งทําใหความแตกตางระหวางรายไดของแรงงานชาย
กับแรงงานหญิงลดลงดวย นอกจากนี้ความแตกตางระหวางประสิทธิภาพการผลิตราย
ช่ัวโมงระหวางแรงงานชายและแรงงานหญิงก็มีแนวโนมลดลงดวยเชนเดียวกัน ซึ่ง
ช้ีใหเห็นวาวิกฤตเศรษฐกิจนี้สงผลกระทบตอการจางงานและรายไดที่แทจริงในกลุม
แรงงานชายมากกวาแรงงานหญิง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 2541)  

การศึกษาแบบมีสวนรวมในเรื่องผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตอชุมชนชนบท 
10 หมูบาน (มิ่งสรรพ และคณะ 2543) พบวา กลุมผูหญิงมีความเห็นวา วิกฤตเศรษฐกิจ
ทําใหเกิดความขัดแยงในครอบครัว มีการลักขโมยและเลนการพนันมากขึ้น นอกจากนี้
ยังมีความหวงใยในเร่ืองโอกาสทางการศึกษาของบุตรในชวงหลังวิกฤตอยางมากดวย 
สวนกลุมผูชายใหความเห็นวา ผลทางสังคมของวิกฤตเศรษฐกิจคือมีการลักขโมยและ
เลนการพนันมากขึ้น 

นอกจากนี้ ยังมีตัวชี้วัดอื่นที่สามารถสะทอนถึงผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจ
ตอกลุมผูหญิง คือ อัตราการตายของมารดาหลังคลอดบุตรเพ่ิมข้ึน และสัดสวนของ
ทารกแรกเกิดที่มนี้ําหนักตํ่ากวา 2,500 กรัมมีแนวโนมสูงข้ึนเชนกัน (สุวิทย 2542) 
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สรุป 

จากการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายไดอาจสรุปไดวา วิวัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจและสังคมไทยในชวงสามทศวรรษที่ผานมาไดสงผลใหสตรีไทยมีโอกาส
ทางการศึกษามากขึ้น การเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานซึ่งเปนผลจากการที่ที่ดินเพ่ือ
การเกษตรลดลงผลักดันใหแรงงานสตรีเปนแรงงานหลักในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
พาณิชยกรรม และการบริการมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงโครงสรางรายไดสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางตลาดแรงงาน จึงนับวาสตรีไทยมีบทบาทมากขึ้น แตยังไม
อาจสรุปไดวาสตรีมีโอกาสทางดานการศึกษาและอาชีพเทาเทียมกับชาย การที่สตรีจะมี
บทบาทในการหารายไดมากขึ้นมิไดหมายความวาจะมีโอกาสทางอาชีพที่ดีข้ึน สตรีอาจ
ตองเขาไปประกอบกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนต่ําหรือผลตอบแทนมีความแปรปรวนสูง 
หรือเปนกิจกรรมที่แรงงานชายไมตองการทําก็ได ซึ่งเปนประเด็นที่นาจะวิจัยตอไป 
นอกจากนี้ ประเด็นที่หัวหนาครัวเรือนสตรีไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจคอนขาง
รุนแรงเมื่อเทียบกับหัวหนาครัวเรือนชายก็เปนเรื่องสําคัญที่ควรศึกษาอยางละเอียด 
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